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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, se procede a emitir la presente resolucioén con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha ocho de noviembre de dos mil veintiuno, se presento en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en contra de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcién de la denuncia:

“no publica la informacién, solo una excusa como nota.” (sic)

Ademas, en el apartado “Detalle del incumplimiento” de la denuncia, que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligaciéon de
transparencia denunciada versa sobre el formato 38a de la fraccion XXXVIII del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(Ley General), relativo a los Programas que ofrecen, sefialando como denunciado
el tercer trimestre de dos mil veintiuno.

II. Con fecha ocho de noviembre de dos mil veintiuno, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigndé el numero de expediente DIT 0892/2021 a la denuncia
presentada y por razon de competencia, se turno a la Direccién General de Enlace
con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccién
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

[Il. Con fecha ocho de noviembre de dos mil veintiuno, la Secretaria de Acceso a la
Informacion mediante correo electronico remitid el oficio INAI/SAI/1368/2021, el
turno y el escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se
le diera el tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los
Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno, la Direccion General de
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Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno, la Direccion General de Enlace
realizé6 una verificacién virtual en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), al formato 38a de la fraccion XXXVIII del
articulo 70 de la Ley General relativa a los programas que ofrecen, para el tercer
trimestre de dos mil veintiuno, y se pudo advertir que existe un registro publicado,
como se aprecia a continuacion:

@ Consulta Piblica x  +

& C @ consultapublicamx.inai.org.mx

Estado o Federacién Federacign

Institucién Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice (SHCP)

ART. - 70 - XXXVIII - OTROS PROGRAMAS

Selecciona el formato
O Programas que ofrecen

) Tramites para acceder a programas que ofrecen

E &

Institucién

Ley

Articulo

Fraccién

CONSULTAR

Filtros de blsgueds v

Se encontraron 1 resultados, da clic en @ para ver el detalle. DESCARGAR DENUNCIAR
Ver todos los campos

12:07

- % Emdeen 3 = 5
. £ Escribe aqui para busca - B 10/11/2021 E1?’

VI. Con fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno, mediante correo electronico
y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccion General de Enlace notifico al particular la admision de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha diez de noviembre de dos mil veintiuno, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos
de denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias
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habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que rindiera
su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIII. Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno, se recibié en este
Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacion, el oficio numero U.T.
3605/2021, de misma fecha de su recepcion, dirigido al Director General de Enlace
con la Administracién Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, signado
por el Director de Planeacion Estratégica y Transparencia del sujeto obligado, a
través del cual menciond lo siguiente:

“L..]

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, a través del documento adjunto se
remite el Informe Justificado del 12 de noviembre del afio en curso, asi como sus
respectivos anexos, mediante los cuales, la Unidad Administrativa responsable se
pronuncia respecto a los hechos 0 motivos objeto de la denuncia por el incumplimiento
a las obligaciones de transparencia, recaida en el expediente DIT 0892/2021, en contra
de esta Secretaria, por el presunto incumplimiento de la obligacién de transparencia
establecida en el articulo 70, fraccion XXXVIlI, formato 38a “Programas que ofrecen’,
para el tercer trimestre del ejercicio 2021.

[...]" (sic.)

Asimismo, el sujeto obligado adjunté como anexo los siguientes documentos:

¢ Oficio sin numero de fecha doce de noviembre del afio en curso, remitido por
la Direccion General de Recursos Financieros del sujeto obligado, a través
del cual menciond lo siguiente:

“L.]

El presente Informe se elabora para dar respuesta a la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia, radicada en el Expediente DIT 0892/2021,
presentada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el ocho de noviembre
de dos mil veintiuno, en contra de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la
cual el presunto incumplimiento identificado resulta ser el siguiente:

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio Periodo
TO_XXXVI_Programas | 38a LGT_Art_7O_Fr_XXXVIII 2021 Zer trimestre
que ofrecen

El argumento que fundamenta este incumplimiento por parte del denunciante es el
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siguiente: “no publica la informacién, solo una excusa como nota.” (sic)

Para dar respuesta al presunto incumplimiento de la obligacion de transparencia que
sefiala el articulo 70, fraccion XXXVIII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LGTAIP), y al argumento esgrimido por parte del denunciante,
este Informe se compone de cuatro apartados: en el primero, se sefalan las
caracteristicas de la informacién a reportar para esa fraccion del articulo citado de la
LGTAIP; en el segundo, se describen las caracteristicas de los Programas
presupuestarios (Pp’s) a cargo de las Unidades Responsables del Sector Central de la
SHCP; en el tercero, se sefala por qué es vélida la Nota que se carga en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) para este fraccion; y en el cuarto
apartado se presentan las conclusiones de este Informe.

I. Caracteristicas de la informacion requerida en el Formato 38a
LGT_Art_70_Fr_XXXVIII.

Dentro de los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia” (Lineamientos), se establece
especificamente para la fraccién XXXVIII del Articulo 70 de la LGTAIP que los sujetos
obligados publicaran la informacién correspondiente al presupuesto que le fue asignado
a cada programa, el origen de los recursos y el tipo de participacién que tenga, en su
caso, el Gobierno Federal o local, la cual puede ser de dos tipos de conformidad con el
Catéalogo de Programas Federales:

« Directo: El Gobierno Federal ejecuta las acciones por si mismo o entrega los recursos
directamente a los beneficiarios.

« Indirecto: El Gobierno Federal entrega los recursos a otro 6rgano (gobierno estatal,
gobierno municipal, asociacién civil) y éste es quien realiza las acciones o entrega los
recursos a los beneficiarios.

Conforme a lo que se enfatiza en los dos péarrafos anteriores, es claro que la informacién
que se busca recabar con este formato es la identificacién de los montos de recursos
que se entregan a beneficiarios o poblaciones especificas.

Para mayor abundamiento sobre esta afirmacion, diversos criterios establecidos para el
llenado de este formato refuerzan esta aseveracion, los cuales son los siguientes:

«+ Criterio 10 Cobertura territorial.

+ Criterio 17: Participantes/beneficiarios (descripcién de la poblacién objetivo).

+ Criterio 18 Hipervinculo al proceso basico del programa (fases, pasos a seguir,
hipervinculo al diagrama).

+ Criterio 19: Tipo de Apoyo (catalogo): econdmico/en especie/otros, especificar.

+ Criterio 21 Convocatoria, en su caso, especificar que opera todo el afio.

+ Criterio 26 Domicilio de la oficina de atencién (tipo de vialidad, nombre de vialidad,
namero exterior, nimero interior [en su caso], tipo de asentamiento humano, nombre
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de asentamiento humano [colonia], clave de la localidad, nombre de la localidad, clave
del municipio, nombre del municipio o delegacion, clave de la entidad federativa,
nombre de la entidad federativa [catalogo], cddigo postal)

& Criterio 27 Teléfono(s) y extensién(es)

& Criterio 28 Horario y dias de atencion

Il. Programas presupuestarios a cargo de las Unidades Responsables del Sector
Central de la SHCP.

Conforme a las atribuciones establecidas en el Reglamento Interno de la SHCP, las
Unidades Responsables (UR’s) del Sector Central de la SHCP desempenfian funciones
relacionadas, principalmente, con Pp’s tipo “G”, de Regulacién y supervision, y tipo “P’,
de Planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.

Esta precision es relevante en virtud de que la SHCP no es responsable de los Pp’s de
los 6rganos desconcentrados, entidades paraestatales, bancos de desarrollo y
fideicomisos de fomento econémico, que, si bien se encuentran sectorizados a la SHCP,
son estos entes publicos los responsables de cumplir, cada uno de ellos, con las
obligaciones de transparencia.

Asimismo, es conveniente sefialar que todos los Pp’s del Sector Central de la SHCP,
conforme a la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”, emitida
por la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la SHCP, no tienen definidas
poblaciones objetivo, sino areas de enfoque, es decir, beneficiarios que no pueden ser
referidos como poblaciones.

De esta forma las areas de enfoque que se definen en los Pp’s del Sector Central de la
SHCP son, entre otras, las siguientes: las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal; los Fondos y Valores en propiedad y custodia del
Gobierno Federal; el acervo cultural en resguardo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; las instituciones del sistema financiero; el sistema financiero mexicano
y la economia nacional; los inmuebles de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
los programas presupuestarios; las finanzas publicas y la deuda publica; la Presidencia
de la Republica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los entes sectorizados a
ésta Ultima; y las Unidades de Administracion y Finanzas.

El detalle de la clave de los Pp’s del Sector Central de la SHCP, su nombre, objetivos y
areas de enfoque de cada uno de ellos se aprecian en los Anexos 1/2 y 2/2.
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Nombre

Mowiembre, 2021

Anexo 1/2
Area de Enfoque

BOGT

Productitn de jmpresos valorados, no

valorados, numerados y de seguridad

Producir oportuna y eficientemente, los impresos gue solicitan las
Dependencias y Entidades de |a Administracidn Publica Federal

Las dependencias y entidades de
| Administracidn Pablica Federal

EOO3

Administracin  de  losrecursos

valores federales

Los Fondos y Valores en propiedad y custodia del Gobierno Federal son
administrades con calidad, eficienca, eficacia y transparencia en
cuentas de la Tesoreria de la Federacian.

Los  Fondos  y  Valores
propiedad y custodia del Gobiemno
Federal.

en

EOOB

Administracidn,  restauracion y
difusion del acervo patrimonial v

documental de la SHCP

Difundir los bienes historico-patrimaniales y las colecdiones Pago en
Especie y Acerva Patrimonial, 251 comio el acervo biblishemerografico y
kos recintos histéricos bajo resguardo de la SHCP, para contribuir a que
los mexicancs asstan a las adtividades culturales gue promueven la
difusitn de dicho patrimaonio.

El acervo cultural en resguardo de
|z Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico

GOO1

Regulacion del sector financiero

Contribuir @ fomentar la inclusion, educacidn, competenca v
transparencia de los sistemas financiero, asegurador y de pensiones
para incrementar su Penetracion y cobertura, a la vez que mantengan
=u solidez v seguridad mediante |a regulacidn efidente del Sistema
Financiero.

Las instituciones  del sistemna

financiero

G002

Deteccion y prevencon de ilicitos

financieros

la= autoridades y organismos nacionales e internacionales
compsstentes recben INFOMMaCion para prevenir, detectar v combatir l

lavado de dineroy el financiamiento al terrorismo.

El sisterna financiero mexicano y

la economia naconal

G006

Reguiadiin del proceso de compras v
contrataciones

Planear, establecer y conducir la POlitic® general en materia de
contrataciones  publicas requlzdas por la Ley de Adguisiciones,
Arrendamientos v Sendicios del Sector POblico y 13 Ley de Obras
Puiblicas y Sarvicios Relacionados con las Mismas, 35 comao llevar a cabo
las acciones de transformacian, innovacion y la mejora continua del

proceso,

Las dependencias y entidades de
| Administracidn Pablica Federal

KOZ7

Mantenimiento de infraestructura

Mantener en Sptimas condiciones los inmuebles de la Secretaria de
Hacenda y Crédito Plblico, mediante |3 ejecucion del Programa de
Mantenimiento de Obra

Los inmuebles de la Secretania de
Hacienda y Crédito Publico

KiOZzB

Estudios de preinversidn

Carantizar la seguridad e integridad de los servidores plblicos,
visitantes, informacidn, acervo histdrico y bienes de la Secretaria de
Hadenda y Crédito Publico mediante, la realizacion de estudics de

preinversion referentes a la Stuacion estructural de los inmuebles de |3

Dependencia.

Los inmuebies de 3 Secretana ga
Hacienda y Crédito Publico
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Nombre

Actividades de apoyo administrativo

Nowiermbre, 2021

Obgetivo
Contribuir al desarrollo de las actividades sustantivas mediante g
administracion de los recursos humanos, financiercs, materiales e
nfarmaticos.

Anexo 22
Area de Enfoque
Las unidades responsables de la

y Crédito

Secretaria de Hacienda
Publico

PG

Disefio di |a politica de ingresos

Elaboracién de estudios v propuestas para actualizar el marco juridico
tributario y no tributario, asi como lograr que las entidades federativas
reciban sus participaciones de ingresos federales e incentivos
economicos en el marco de la ley de Coordinacion Fiscal

La Administracion Publica Federal

P02

Disefioy conduccion de la politica de
gasto plblico

Bl programa presupuestarnio contempla las acciones realizadas por la
Subsecretaria gz Egresns en & marco de sus atribuciones a fin de
desarrollar un sistema de Programacion, presupuesto v contabilidad
gubermamental, que foments una 2dMINISrACon ds los recursos
pibliccs federales con base en oiterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, ©00N0MIa, racionalidad, austeridad, transparenci,
control, rendicion de cuentas y equidad de génern.

Los programas presupuestarios

POO3

Disefo y aplicacién de 13 politica
econdmica

Administrar de forma responsable las finanzas pablicas y la deuda
plblica para contribuir a la estabilidad macroecondmica

Las finanzas publiczs y la dewda
puiblica

P04

Asesoria juridica y representacidn

ljudicial y administrativa de la SHCP

La hacienda plblica esta sahvaguardada en su interés juridico mediante

3 correcta TEQFESENIACION en los juicios de amparo en los gue
nterviens |a Procuraduria Fiscal de la Federacion.

La Presidencia de la Repdblica, Iz
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y los entes sectorizados a
esta Uitima.

Pi0e

Disefo y conduccién de la politica

operativa de las  Unidades de
Administracion y Finanzas

Establecer, mediants disposiciones de caracter gereral, & modelo
organizacional y de OPEracion de las Unidades de Administracion y
Finanzas del sector centralizado, 2 como establecer procesos que
permitan su evaluacidn y seguimiento.

Las Unidades de Administracion y
Finanzas

lll. Validez de la informacién reportada en el Formato 38a LGT_Art_70_Fr_XXXVIII.

Al amparo de lo dispuesto en el Criterio 56 de los Lineamientos, que a la letra dice lo
siguiente:

Se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto obligado incluya alguna
aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion por la falta de informacion.

Se capturé en el apartado de Nota la explicacion siguiente:

“Respecto a todos los registros en blanco, se informa que los beneficiarios de todos los
Programas presupuestarios (Pp’s) que tienen a su cargo las Unidades Responsables
(UR’s) del Sector Central de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no se
definen, conforme a la metodologia establecida por la Unidad de Evaluacion del
Desempefio para la creacién de Pp’s, como poblacion objetivo, si no como areas de
enfoque, es decir, beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones.

Cabe sefialar, que cuando se identifique que un Pp atienda a una poblacién en
especifico y deba ser informado en la presente fraccién, la Direccion General de
Recursos Financieros lo comunicard a la Oficina de Enlace de Transparencia en la
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Oficialia Mayor, a fin de hacerlo del conocimiento de la Unidad de Transparencia, para
que ésta, a su vez, dé de alta en la fraccién a la unidad administrativa responsable de
la operacion del programa, con el objetivo de que realice directamente la carga del o los
formatos que correspondan.

En tenor de lo anterior, no se cuenta con informacion a reportar para la presente
fraccion. No obsta sefialar que respecto al rubro denominado Area responsable de la
informacion, de conformidad con lo mencionado en el parrafo anterior, tampoco se
cuenta con dicha informacion.”

La explicacion anterior, es consistente con la descripcién de las caracteristicas de los
Pp’s del Sector Central de la SHCP, que no definen poblaciones objetivo, sino areas de
enfoque. Asimismo, de la lectura de los objetivos de los Pp’s, es claro que, para el
cumplimiento de sus objetivos y metas de los indicadores de desempefio, no requieren
de la entrega de recursos, de cualquier tipo, a ningin grupo o sector de la poblacién del
pais.

Al no tener poblacién objetivo, no se esta en condiciones de capturar la informacién que
requieren los diversos criterios sefialados en los Lineamientos para el llenado del
Formato 38a LGT_Art_70_Fr_XXXVIII, como se indic6 en el apartado II.

IV. Conclusiones.

Como se verifica en el presente Informe, la SHCP cumplié, conforme a las disposiciones
aplicables, con el reporte de la informacién requerida en el Formato 38a
LGT_Art_70_Fr_XXXVIIl, dadas las caracteristicas de los Programas presupuestarios
a cargo de la Unidades Responsables del Sector Central de la SHCP, los cuales no
tienen definidas poblaciones objetivo, sino areas de enfoque.

El dicho que se utilizé para soportar esta denuncia, queda desvirtuado, como se puede
apreciar a lo largo de los apartados desarrollados en la presente, y que se sustentan en
la normativa materia de los programas presupuestarios (Sistema de Evaluacién del
Desempefio); asimismo, en este Informe se demostré que la explicacién que se ofrece
en el propio formato, se sustenta con el Criterio 56 de los Lineamientos, y esta acorde
con las disposiciones emitidas, como ya se menciono, por el area normativa, que para
el caso de los Pp’s que corresponden a la SHCP, es la Unidad de Evaluacion del
Desempefio, adscrita a la Subsecretaria de Egresos.

Con base en los argumentos anteriores, se solicita respetuosamente a la autoridad del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, proceda con su analisis en términos de sus atribuciones, y emita la
resolucién de la denuncia contenida en el Expediente DIT 0892/2021, en favor de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Nos mantenemos atentos, para las aclaraciones adicionales que correspondan.

[...T" (sic.)
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e Documento en formato PDF, correspondiente a la ultima reforma de los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales) correspondiente al
veintiocho de diciembre de dos mil veinte.

e Documento en formato PDF correspondiente a la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados.

IX. Con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, la Direcciéon General
de Enlace realiz6 una segunda verificacion virtual en la vista publica del SIPOT al
formato 38a de la fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General relativa a los
programas que ofrecen, para el tercer trimestre de dos mil veintiuno, y se pudo
advertir que existe un registro publicado, como se aprecia a continuacion:

@ Consulta Piblica x 4+

& (= # consultapublicamx.inai.org.mx;

Institucién Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico (SHCP)

ART. - 70 - XXXVIIl - OTROS PROGRAMAS

@
HCP

. i ) , _ 00:55
8  © Escribe aqui para buscar i s A~ o # 2411172021

Selecciona el formato
©  Programas que ofrecen

) Tramites para acceder a programas que ofrecen

nstitucién
Ley

Articulo
Fraccién

Selecciona el periodo que quieres consultar
Periado de actualizacién

Utiliza los filtros de blisqueds p

rtuU consulta CONSULTAR

Filtros de biisqueds v

Se encor resultsdos, da clic en @ para ver el detalle DESCARGAR DENUNCIAR
Ver os

)l %Em ESP
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EI Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuya
altima modificacion se publico en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
marzo de dos mil veintiuno, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya ultima
modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, manifestando que el sujeto obligado no publicaba la informacién,
sino una excusa como nota, sefialando como denunciada el formato 38a de la
fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General, relativa a los programas que
ofrece, para el tercer trimestre de dos mil veintiuno.

Una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a
través de su informe justificado, menciono lo siguiente:

¢ Que la informacién a reportar en este formato refiere a los montos de recursos
que se entregan a beneficiarios o poblaciones especificas.

e Que las Unidades Responsables del Sector Central del sujeto obligado
desempefian funciones relacionadas, principalmente, con Programas
presupuestarios de Regulacién y supervisidon, y de Planeacion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas.

¢ Que lo anterior es relevante pues el sujeto obligado no es responsable de los
Programas presupuestarios de otros sujetos que, si bien se encuentran
sectorizados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, son estos entes
publicos los responsables de cumplir, cada uno de ellos, con las obligaciones de
transparencia.
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e Que todos los Programas presupuestarios del Sector Central del sujeto obligado,
conforme a la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”,
no tienen definidas poblaciones objetivo, sino areas de enfoque, tales como
algunas dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal; los
Fondos y Valores en propiedad y custodia del Gobierno Federal, entre otros, es
decir, beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones.

e Que se cargd en el criterio “nota” una leyenda que justifica la ausencia de
informacion, pues al no tener poblacién objetivo, no se esta en condiciones de
capturar la misma.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizo dos verificaciones
virtuales para allegarse de los elementos suficientes para calificar la denuncia
presentada, analizando el estado que guarda la informacion en el SIPOT, asi como
lo sefialado por el sujeto obligado en su informe justificado, tal como se advierte de
las imagenes que se precisan en los resultandos V y IX de la presente resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que, de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal; en relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, articulos 3, 13, 15, 25 y 26 de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de las personas la informacién referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General,
se debe de publicar conforme a los Lineamientos Técnicos Generales?!, que
establecen lo siguiente:

XXXVIII. Los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacién,
objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y
formatos para acceder a los mismos

1 Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT01-05/11/2020-03 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho
de diciembre de dos mil veinte.
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En esta fraccién todos los sujetos obligados publicaran la informacion de todos los
programas distintos a los programas que estan publicitados en el articulo 70, fraccién
XV de la Ley General (programas de subsidios, estimulos y apoyos, programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social).

Se entiende por programa al instrumento normativo de planeacion cuya finalidad
consiste en desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones generales de un
plan nacional, estatal o regional y municipal mediante la identificacion de objetivos y
metas. También puede ser entendido como el conjunto homogéneo y organizado de
actividades a realizar para alcanzar una o varias metas, con recursos previamente
determinados, en su caso, y a cargo del area responsable.

De ser el caso, los sujetos obligados publicaran la informacién correspondiente al
presupuesto que le fue asignado a cada programa, el origen de los recursos y el tipo de
participacion que tenga, en su caso, el Gobierno Federal o local, la cual puede ser de
dos tipos de conformidad con el Catalogo de Programas Federales:

* Directo: El Gobierno Federal ejecuta las acciones por si mismo o entrega los recursos
directamente a los beneficiarios.

* Indirecto: El Gobierno Federal entrega los recursos a otro érgano (gobierno estatal,
gobierno municipal, asociacion civil) y éste es quien realiza las acciones o entrega los
recursos a los beneficiarios.

Los ambitos de intervencidn que se publicaran por cada uno de los programas que se
reporten son los establecidos en la Clasificacion de Programas Presupuestarios, como:
prestacion de servicios publicos, provision de bienes publicos, entre otros. Las
demandas que atiende cada programa se refieren a la problematica especifica.

De cada programa se incluiré el proceso béasico a seguir para acceder al mismo, el cual
podra representarse en un diagrama (hipervinculo al documento), fases o pasos a
seguir. El sujeto obligado considerard la claridad de la informacion y optara por la
herramienta que permita un mejor entendimiento del proceso a seguir por parte de los
participantes o beneficiarios.

Se presentara la convocatoria correspondiente a cada programa cuando asi
corresponda. En su caso, el sujeto obligado indicara que el programa opera todo el afo;
en ese sentido, se registrara su vigencia.

Periodo de actualizacién: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a los dos ejercicios anteriores.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio
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Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afno)

Criterio 3 Nombre del programa

Criterio 4 Clave de la partida presupuestal

Criterio 5 Denominacién de la partida presupuestal

Criterio 6 Presupuesto asignado al programa, en su caso

Criterio 7 Origen de los recursos, en su caso

Criterio 8 Tipo de participacion del Gobierno Federal o local (directa o indirecta) y en
qué consiste ésta, en su caso

Criterio 9 Ambitos de intervencién

Criterio 10 Cobertura territorial

Criterio 11 Diagnéstico (los datos, hechos o circunstancias de la situacion actual
recabados por el sujeto obligado que le permitieron identificar problemas que requieren
el desarrollo del programa que se trate)

Criterio 12 Resumen (describir brevemente en qué consiste el programa)

Criterio 13 Fecha de inicio de vigencia del programa, con el formato dia/mes/afio
Criterio 14 Fecha de término de vigencia del programa, con el formato dia/mes/afio
Criterio 15 Objetivo(s) del programa (fin que pretende alcanzar)

Criterio 16 Acciones que se emprenderan

Criterio 17 Participantes/beneficiarios (descripcion de la poblacién objetivo)

Criterio 18 Hipervinculo al proceso béasico del programa (fases, pasos a seguir,
hipervinculo al diagrama)

Criterio 19 Tipo de apoyo (catalogo): econémico/en especie/otros, especificar

Criterio 20 Monto que otorga el programa, en su caso

Criterio 21 Convocatoria, en su caso, especificar que opera todo el afio

Criterio 22 Sujeto(s) obligado(s) que opera(n) cada programa

Con la finalidad de que el ciudadano pueda establecer contacto con el/los
responsable(s) de gestionar cada programa, se publicaran datos de contacto

Criterio 23 Nombre(s), primer apellido, segundo apellido del responsable de la gestion
del programa para establecer contacto

Criterio 24 Correo electronico oficial

Criterio 25 Nombre del area(s) responsable(s)

Criterio 26 Domicilio de la oficina de atencion (tipo de vialidad [catdlogo], nombre de
vialidad [calle], nimero exterior, nimero interior [en su caso], tipo de asentamiento
humano [catalogo], nombre de asentamiento humano [colonia], clave de la localidad ,
nombre de la localidad , clave del municipio , nombre del municipio o delegacion, clave
de la entidad federativa, nombre de la entidad federativa [catalogo], cédigo postal)
Criterio 27 Teléfono(s) y extension(es)

Criterio 28 Horario y dias de atencion

Criterios adjetivos de formato
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Criterio 57 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 38a y 38b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 58 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

[.]

Del andlisis de los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que todos los
sujetos obligados deben publicar la informacién relativa a los programas que
ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacién, objetivo y destino, asi como los
tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos,
para la fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General, de manera trimestral, y
debe conservar la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a los dos
ultimos ejercicios, ademas de publicar la informacién a través de los formatos 38a y
38D, el primero de los cuales sera el analizado en la presente Resolucién, por ser el
sefalado por el particular en su denuncia de mérito.

Ahora bien, es de recordar que el particular presentd una denuncia por el
incumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en el formato 38a de la
fraccion XXX del articulo 70 de la Ley General, al sefialar que el sujeto obligado no
publicaba la informacion, sino una excusa como nota, y en el detalle de la denuncia
hizo referencia al tercer trimestre de dos mil veintiuno.

En este sentido, en la primera verificacion virtual realizada al contenido
correspondiente a la fraccion en comento, se pudo identificar que para el tercer
trimestre de dos mil veintiuno, el sujeto obligado publicd un registro, mismo que se
encuentra vacio para todos los criterios, y que tiene asociada una leyenda en el
criterio “nota” para intentar justificar la ausencia de informacién, como se aprecia a
continuacion:

A B c D E F G H J K
LGTOLTCG TR Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP)

1
2 LOUGEUEHE | ey General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Kl Formato: Programas que ofrecen
{9 Periodos: Jer trimestre
5
Ejercicio Fecha de Fecha de | Nombre Del Clave de La Presupuesto  Origen de Tipo de Ambitos de
] Inicio Del  Término Del | Programa Partida Denominacié Asignado Al Los Recursos, Participacion Intervencion

7 1278850233 2021 01/07/2021 30/09/2021
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Tig
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Acciones
Que Se

Fecha de
Inicio de

Fecha de
Término de

Objetivo(s)
Del

Hipervincule
Participantes/ Al Proceso

Cobertura Resumen

Territorial

Diagnostico

Monto Sujeto(s) Nombre(s) Primer Sequndo Correo Nombre Del Tipo de Nombre de

Otorgado, en Convocatoria Obligado(s) Apellido Apellido Electronico Areals) Vialidad Vialide d

Respecto a todos los registros en blanco, se informa que los beneficiarios de todos los Programas presupuestarios (Pp's) gue tienen a su cargo las Unidades Responsables G
(UR's) del Sector Central de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no se definen, conforme a la metodologia establecida por la Unidad de Evaluacidn del

Desempefio para la creacidn de Pp’s, como poblacidn objetivo, si no como dreas de enfogque, es decir, beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones.

Cabe sefialar, que cuando se identifique que un Pp atienda a una poblacin en especifico y deba ser informado en la presente fraccion, la Direccion General de Recursos
Financieros lo comunicard a la Oficina de Enlace de Transparencia en la Oficialia Mayor, a fin de hacerlo del conocimiento de la Unidad de Transparencia, para que ésta, a su

vez, dé de alta en la fraccidn a la unidad administrativa responsable de la operacion del programa, con el objetivo de que realice directamente la carga del o los formatos que
correspondan.

En tenor de lo anterior, no se cuenta con informacicn a reportar para la presente fraccién. No obsta sefialar que respecto al rubro denominado Area responsable de la

informacion, de conformidad con lo mencionado en el parrafo anterior, tampoco se cuenta con dicha informacion.

AL AM AN AOD AP AQ AR AS AT AU AV AW AX (-

Fecha de Fecha de
Validacion Actualizacion

e Del
icipio

Nombre Del
Municipio O

Teléfono Y
Extension

Horario Y
Dias de

Nombre de
La Entidad

Clave de La
Entidad

Areals)
Responsable(

Codigo
Postal

Secretaria de H14/10/2021 30/09/2021 Respecto a todbs los registros en bz

“Respecto a todos los registros en blanco, se informa que los beneficiarios de todos los
Programas presupuestarios (Pp’s) que tienen a su cargo las Unidades Responsables
(UR’s) del Sector Central de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) no se
definen, conforme a la metodologia establecida por la Unidad de Evaluacion del
Desempefio para la creacion de Pp’s, como poblacion objetivo, si no como areas de
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enfoque, es decir, beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones.

Cabe sefialar, que cuando se identifique que un Pp atienda a una poblacién en
especifico y deba ser informado en la presente fraccién, la Direccion General de
Recursos Financieros lo comunicard a la Oficina de Enlace de Transparencia en la
Oficialia Mayor, a fin de hacerlo del conocimiento de la Unidad de Transparencia, para
gue ésta, a su vez, dé de alta en la fraccién a la unidad administrativa responsable de
la operacion del programa, con el objetivo de que realice directamente la carga del o los
formatos que correspondan.

En tenor de lo anterior, no se cuenta con informacién a reportar para la presente
fraccion. No obsta sefialar que respecto al rubro denominado Area responsable de la
informacion, de conformidad con lo mencionado en el parrafo anterior, tampoco se
cuenta con dicha informacién.” (sic.)

Al respecto, con relacion a la publicacién de las notas para justificar la informacion,
es importante referir que los sujetos obligados pueden realizarlo bajo ciertos
supuestos, establecidos de conformidad con el numeral Octavo de los Lineamientos
Técnicos Generales, en donde se menciona lo siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

V. En la seccion “Transparencia” donde se difundira la informacion publica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el nimero y el
texto del articulo y de las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la informacién correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacién de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacién se debera
observar lo siguiente:

[.]

1. Si el sujeto obligado no generd informacion en algun periodo determinado, se debera
especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante una nota breve,
clara, y motivada.

2. Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado no
posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los

ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota mediante la cual
justifique la no posesioén de la informacion sefialada en el/los criterios que corresponda.

[Enfasis afiadido]

En este sentido, la nota publicada por el sujeto obligado hace referencia a que los
beneficiarios de todos los Programas presupuestarios que tienen a su cargo las
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Unidades Responsables del Sector Central de la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico no se definen, conforme a la metodologia establecida por la Unidad de
Evaluacion del Desempefio para la creacion de Programas presupuestarios, como
poblacion objetivo, si no como areas de enfoque, es decir, beneficiarios que no
pueden ser referidos como poblaciones.

En concordancia con lo anterior, el sujeto obligado mencioné a través de su informe
justificado que todos los Programas presupuestarios de su Sector Central, conforme
a la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”, no tienen
definidas poblaciones objetivo, sino areas de enfoque, es decir, beneficiarios que
no pueden ser referidos como poblaciones, mismas que son, entre otras, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal; los Fondos y
Valores en propiedad y custodia del Gobierno Federal; el acervo cultural en
resguardo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; las instituciones del
sistema financiero; el sistema financiero mexicano y la economia nacional; los
inmuebles de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los programas
presupuestarios; las finanzas publicas y la deuda publica; la Presidencia de la
Republica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los entes sectorizados
a ésta Ultima; y las Unidades de Administracion y Finanzas.

Por lo tanto, del analisis de lo mencionado por el sujeto obligado en la nota
publicada, ademas de lo que sefialé en el informe justificado, de acuerdo con el
numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales, se estima que la nota
publicada por el sujeto obligado es correcta para justificar la ausencia de
informacion para todos los criterios, pues es posible determinar que los Programas
presupuestarios que lleva a cabo la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico no
se encuentran planteados para ser dirigidos a poblaciones objetivo, sino mas bien
a areas de enfoque, las cuales corresponden, entre otras, a las areas mencionadas
en el parrafo anterior y que se encuentran ilustradas en las imagenes que obran en
el Resultando VII de la presente Resolucion.

En este tenor, en las citadas imagenes es posible visualizar el nombre del programa,
los objetivos de éstos y las areas de enfoque de cada uno de ellos, por lo que se
puede concluir gue ninguna de estas ultimas corresponde a algun grupo o sector de
la poblacién del pais, por lo tanto, la Secretaria de Hacienday Crédito Publico no
realiza la entrega de recursos a alguna poblacién objetivo, motivo por el cual no
reporta informacion para el presente formato de la fraccién XXXVIII del articulo 70
de la Ley General.
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En consecuencia, y del analisis realizado a la informacion que obra en el SIPOT del
sujeto obligado, se observa que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al
momento en que se tuvo por presentada la denuncia de mérito, no incumplia con la
publicacién de la informacion relativa al formato 38a de la fraccion XXXVIII del
articulo 70 la Ley General, pues la nota que publicé es correcta para justificar la
ausencia de informacion de esta fraccion, ya que los Programas presupuestarios
del sujeto obligado no estan dirigidos a una poblacién objetivo, sino a varias areas
de enfoque, como lo son, entre otras, las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal, en lo referente al tercer trimestre de dos mil
veintiuno, por lo que el incumplimiento denunciado resulta improcedente.

Por su parte, de la segunda verificacion al contenido publicado por el sujeto obligado
en el SIPOT correspondiente al formato y fraccion en comento, se pudo constatar
que la informacion es la misma que fue analizada durante la primera verificacion,
por lo que no se entra en analisis de la misma en un segundo estudio.

En razon de lo anterior, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada,
toda vez que, quedoé acreditado que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publicaba un registro justificado correctamente, en lo relativo a la informacién del
formato 38a de la fraccion XXXVIII del articulo 70 de la Ley General, para el tercer
trimestre de dos mil veintiuno, conforme a lo que disponen los Lineamientos
Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el numeral Vigésimo tercero, fraccion Ill, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica 'y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara
improcedente la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia
presentada en contra de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que
resulta INFUDADA, y se ordena el cierre del expediente de la misma.
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SEGUNDO. Se hace del conocimiento al denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada
y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucién a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso
a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucion, para los
efectos legales conducentes.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford y Josefina Roman
Vergara, en sesion celebrada el primero de diciembre de dos mil veintiuno, ante Ana
Yadira Alarcén Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta
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Francisco Javier Adrian Alcala Méndez Norma Julieta del
Acufia Llamas Comisionado Rio Venegas
Comisionado Comisionada
Oscar Mauricio Guerra Josefina Roman
Ford Vergara
Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcon
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0892/2021, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el primero de diciembre de dos mil veintiuno.
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ANA YADIRA ALARCON MARQUEZ, EN MI CARACTER DE SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 45, FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CERTIFICO:
QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION DE LA
RESOLUCION DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DIT 0892/2021, INTERPUESTA EN
CONTRA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DE ESTE INSTITUTO,
CELEBRADA EL UNO DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, MISMO QUE SE
EXPIDE EN UN TOTAL DE 20 FOJAS UTILES. o

MEXICO, CIUDAD DE MEXICO, A 01 DE QIWBRE DE DO

’MIL VEINTIUNO.-
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