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Ciudad de México a 21 de octubre de 2020.

DRA. IRMA ERENDIRA SANDOVAL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

COMISIONADAS Y COMISIONADOS
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PRESENTE

En diciembre de 2019 la Alianza para el Gobierno Abierto en México (AGA) presenté el
Cuarto Plan de Accidn, integrado por 13 compromisos que abordan temas de relevancia

para la agenda publica de nuestro pais. Entre estos se incluye el compromiso 9,
“Transparencia para el monitoreo y vigilancia de los fideicomisos”, cuyo objetivo es

implementar acciones para garantizar la maxima transparencia, la rendicién de cuentas
efectiva, la participacién ciudadana y la utilidad para fines publicos de estos instrumentos
financieros.

Para dar seguimiento a las actividades de dicho compromiso se cred la mesa de trabajo
integrada por las organizaciones de la sociedad civil, Fundar Centro de Analisis e
Investigacion A.C, México Evalua Centro de Andlisis de Politicas Publicas A.C. y Ethos
Laboratorio de Politicas Publicas A.C, en conjunto con la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAI) y con la participacién de otras dependencias del Gobierno, como la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Conjuntamente se acordd una ruta de
trabajo?, que aborda los siguientes pasos: i) la elaboraciéon de un diagndstico robusto que
permita identificar las areas de mejora, ii) emitir recomendaciones sobre el funcionamiento,
transparencia y rendicion de cuentas de estos instrumentos e, iii) implementar las
recomendaciones a través de un mecanismo de monitoreo y vigilancia.

Hasta el mes de abril nos encontrabamos en el seguimiento de esta ruta, sin embargo, la
decisién de los poderes Ejecutivo y Legislativo de desaparecer los fideicomisos (que
comenzd con la emisidon del Decreto Presidencial del 02 de abril de 2020 que ordena la
extincion de todos los fideicomisos publicos sin estructura organica, y continué con la
aprobaciéon, por parte del Legislativo?, de eliminar mas de 109 fideicomisos) afecta
sustancialmente la ruta de trabajo y el cumplimiento de los objetivos de este compromiso,
pues se trata de acciones contrarias a las acordadas en conjunto.

! Hoja de ruta del compromiso disponible en: www.tablero.gobabiertomx.org/compromiso/fideicomisos
* El 8 de octubre por la CAmara de Diputados, el 21 de octubre por el Senado.


https://tablero.gobabiertomx.org/
https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/fideicomisos
http://www.tablero.gobabiertomx.org/compromiso/fideicomisos
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La respuesta del Gobierno Federal frente a la extincién de fideicomisos no ha sido
consistente, sino que muestra posturas contradictorias. Por un lado, asumié de manera
proactiva este compromiso en el marco de una plataforma multi-actor de nivel
internacional, como es la Alianza para el Gobierno Abierto, que tiene como fin la
co-creacion de un plan de accidon para la mejora de estos instrumentos financieros®.
Mientras que, por otro lado promueve la extincién masiva de fideicomisos a través de
distintas vias y con criterios diferenciados, sin que se tenga claridad sobre la racionalidad de
esta medida ni se informe de manera transparente a las organizaciones civiles
corresponsables sobre los procesos internos para aplicarla.

Por ello, tras la publicacidon del Decreto de Extincidn, las organizaciones co-responsables de
este compromiso y el Nucleo de Organizaciones de la Sociedad Civil (NOSC), hemos emitido
diversas comunicaciones® para solicitar a esta Secretaria certeza, transparencia y rendicion
de cuentas sobre la extincién de los fideicomisos y el destino que tendran estos
instrumentos, dado su evidente involucramiento en el proceso, asi como reiterar el apoyo y
disposicion para lograr los objetivos planteados. Al respecto, desde el pasado 14 de abril de
2020, sefialamos recomendaciones minimas a aplicar, que a la fecha no se han cumplido. A
saber:

1. Lainclusion de las siguientes categorias de informacion, en el Informe Trimestral

y la base de datos abiertos de gobierno, relativo a la extincién de fideicomisos:
e Nombre de fideicomiso, mandato o andlogo que se va a extinguir.

Objeto o fin de su extincion.

Estados financieros.

Porcentaje de avance o estatus respecto al cumplimiento de sus fines.

Porcentaje de avance en el proceso de extincion.

Observaciones relacionadas con el proceso.

Condiciones de disponibilidad de los recursos del fideicomiso.

Hitos y fecha aproximada de extincién.

Oportunidad de monitoreo social en el proceso de extincion.

Responsable de la informacidn reportada.

® Ademds, el Gobierno Federal resalta en su segundo informe de gobierno, como un compromiso de transparencia proactiva, monitoreo y
vigilancia ciudadana para fortalecer la rendicion de cuentas y fiscalizacion de los recursos publicos operados a través de estos
instrumentos para combatir la opacidad, la corrupcién y la impunidad. Esta informacién esta disponible en:
https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/PRESIDENTE%20AMLO%202INFORME%20DE%20GOBIERNO%202019-2020.pdf
* Las comunicaciones emitidas publicamente por el NOSC y las organizaciones fueron las siguientes:

NOSC (14 abril, 2020) “La extincidn de fideicomisos debe conciliarse con el compromiso de la Alianza para el Gobierno Abierto” Disponible
en: https://gobiernoabiertomx.org/blog/2020/04/14/extincion-de-fideicomisos-debe-conciliarse-con-compromiso-de-la-aga/

NOSC (28 julio, 2020) “Organizaciones de la Sociedad Civil piden transparencia al Gobierno Federal respecto al proceso de extincion de los
fideicomisos publicos” Disponible en:
https://gobiernoabiertomx.org/blog/2020/07/28/0sc-piden-transparencia-al-gobierno-sobre-proceso-de-extincion-de-fideicomisos-public
os/

NOSC (29 septiembre, 2020) “Preocupa la desaparicion de fideicomisos que garantizan derechos humanos” Disponible en:
https://gobiernoabiertomx.org/blog/2020/09/29/preocupa-la-desaparicion-de-fideicomisos-que-garantizan-derechos-humanos/



https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/PRESIDENTE%20AMLO%202INFORME%20DE%20GOBIERNO%202019-2020.pdf
https://presidente.gob.mx/wp-content/uploads/2020/09/PRESIDENTE%20AMLO%202INFORME%20DE%20GOBIERNO%202019-2020.pdf
https://gobiernoabiertomx.org/blog/2020/04/14/extincion-de-fideicomisos-debe-conciliarse-con-compromiso-de-la-aga/
https://gobiernoabiertomx.org/blog/2020/07/28/osc-piden-transparencia-al-gobierno-sobre-proceso-de-extincion-de-fideicomisos-publicos/
https://gobiernoabiertomx.org/blog/2020/07/28/osc-piden-transparencia-al-gobierno-sobre-proceso-de-extincion-de-fideicomisos-publicos/
https://gobiernoabiertomx.org/blog/2020/09/29/preocupa-la-desaparicion-de-fideicomisos-que-garantizan-derechos-humanos/
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2. Garantizar la transparencia, a través de un micrositio y/o informes trimestrales,
del uso y destino que se dara a los recursos que deriven de los fideicomisos
extintos y reintegrados a la TESOFE, detallando el objetivo, resultados vy
clasificacién de gasto publico.

A pesar de que en junio de 2020, el NOSC recibié una carta de esta Secretaria en la que
refrenda su intencidn de avanzar en esta mesa para lograr los objetivos, a la fecha no hemos
tenido informacion clara ni de los procesos de extincién ni de las decisiones tomadas desde
gobierno federal, que avanzan aceleradamente y dejan a un lado el trabajo emprendido a
través de este compromiso.

Por ejemplo, las organizaciones corresponsables propusimos hacer ajustes inmediatos para
avanzar en el diagndstico previsto a través de la consultoria externa asignada -considerando
los fideicomisos en proceso de extincion y los fideicomisos vigentes-, por lo que se solicitd
formalmente, claridad del listado de fideicomisos a extinguir para facilitar la toma de
decisiones, informacién adicional no disponible publicamente, asi como el apoyo a la
consultora para realizar entrevistas con personas servidoras publicas que identificamos,
tanto para fortalecer el trabajo y andlisis de la consultora, como para lograr un mayor
alcance del diagndstico. Sin embargo, la peticidon se atendid parcialmente al final de la
consultoria, pues soélo se concretaron algunas entrevistas y la consultora no pudo acceder a
gran parte de la informaciodn, lo que limitd el alcance del diagnéstico.

Ademas, se presentaron los siguientes obstaculos que han impedido una adecuado avance
de este compromiso:

1. La falta de informacidn clara y precisa al Grupo de Trabajo sobre la decisién y las
razones especificas de desaparecer los fideicomisos.

2. La falta de informacion oportuna sobre el listado de fideicomisos que entraron
en un proceso de extincidén y los montos de recuperacién. La lista de fideicomisos
fue presentada al Grupo de Trabajo a finales de septiembre de manera
condicionada, y sin el detalle de minimos solicitados desde el 14 de abril de 2020.

3. No se ha informado al Grupo de Trabajo el detalle sobre los procesos de
extincién. Sélo se nos ha acercado la misma informacion que se publica a través
de los informes trimestrales.

4. Lla falta de seguimiento oportuno a las sesiones de trabajo para atender el
contexto de extincién. Las organizaciones corresponsables requirieron reanudar
de manera inmediata la mesa de trabajo tras la decisién del Ejecutivo de
extinguir los fideicomisos de abril de 2020, pero se reanudaron hasta finales de
junio y se ha mostrado poca disposicién para llevar a cabo las sesiones con la
periodicidad que el compromiso lo exigia.
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5. La poca disponibilidad para la apertura oportuna de informacién sobre los
fideicomisos publicos vigentes para un analisis amplio por parte de la consultora
asignada. La investigacion se realizd con la informacidn publica disponible, lo cual
limitd el alcance del analisis.

4. La falta de disponibilidad de las autoridades involucradas para el seguimiento a
los procesos de extincidon y destino final de esos recursos.

Frente al debate tan polarizado, tampoco observamos una postura publica que legitime este
compromiso, por el contrario, se hacen declaraciones que celebran la decisién, lo que
parece una muestra clara de que el Gobierno Federal estd tomando y aplicando decisiones
respecto a la agenda de fideicomisos de manera unilateral. Lo anterior, miné la confianza de
las organizaciones que integran el Grupo de Trabajo del Compromiso de fideicomisos.

Reconocemos que existen diferentes niveles de desarrollo y avance en los compromisos que

integran el Cuarto Plan de Accidn. Sin embargo, en el caso del compromiso “Transparencia
para el monitoreo y vigilancia de los fideicomisos”, la decisidn de extinguir los fideicomisos,

la falta de comunicacion oportuna al respecto y sobre los procesos para su implementacion,
ademads de dejar sin materia la ruta definida, impiden lograr una implementacién exitosa.

En ese contexto, ante la falta de condiciones que permitan co-crear en la agenda de
fideicomisos publicos, el NOSC ha tomado la decision de no continuar con los esfuerzos
comprometidos en la Hoja de Ruta de trabajo°.

Cabe aclarar que esta decision sélo es especifica para este compromiso y no afecta el
desarrollo de los demdas compromisos que se seguirdan implementando para cumplir con los
objetivos trazados en el Cuarto Plan de Accidn.

Atentamente,

NUCLEO DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
DE LA ALIANZA PARA EL GOBIERNO ABIERTO EN MEXICO

Articulo 19 Oficina para México y Centroamérica; Contraloria Ciudadana para la Rendicidn de
Cuentas, A.C.; Causa Natura, A.C.; Equis Justicia para las Mujeres, A.C.; Fundar Centro de Andlisis e

Investigacion, A.C.; GESOC, Agencia para el Desarrollo A.C.; Instituto de Liderazgo Simone de
Beauvoir, A.C.; Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C.; México Evalua Centro de Andlisis de

Politicas Publicas A.C.; Observatorio Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad, A.C.; SocialTIC,
A.C. y Transparencia Mexicana, A.C.

LAS ORGANIZACIONES:
Ethos Laboratorio de Politicas Publicas (ETHOS);

® Hoja de ruta del compromiso disponible en: www.tablero.gobabiertomx.org/compromiso/fideicomisos.


https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/fideicomisos
https://tablero.gobabiertomx.org/compromiso/fideicomisos
http://www.tablero.gobabiertomx.org/compromiso/fideicomisos

C.c.p. Mtra. Délida Acosta Pimentel, Titular de la Unidad de Transparencia y Politica Anticorrupcion, SFP.

Mtro. Gregorio Gonzalez Nava, Director General de Transparencia y Gobierno Abierto, SFP.
Mtro. Eduardo Vargas Ortiz, Director de Gobierno Abierto, SFP.

Mtro. Adrian Alcald Méndez, Secretario de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, INAI
Lic. José Luis Galarza Esparza, Director General de Gobierno Abierto y Transparencia, INAI.
Mtro. Ricardo Luevano, Subdirector de Mecanismos de Cocreacion, INAI.
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